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Durchfiihrung der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PflAFinV);
Schatzungen fiir das Jahr 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund des Beleihungsvertrags vom 14.03.2019 hat die Pflegeausbildungsfonds Nieder-
sachsen GmbH die Aufgaben der zusténdigen Stelle nach § 26 Abs. 4 PfIBG in Nieder-
sachsen Ubernommen. Sie erfiilit ihre Aufgaben selbststandig und in eigener Verantwor-
tung.

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung fihrt nach § 26 Abs. 6 Satz 3
PfIBG die Rechtsaufsicht {iber die zustédndige Stelle und GUberwacht dabei die Einhaltung

einschlagiger Rechtsvorschriften.

Rechtsaufsichtliche Bedenken bestehen seitens des Ministeriums nicht, wenn die zustan-
dige Stelle unter Beachtung von § 1 Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(NVWVIG) in Verbindung mit § 24 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) die erforderlichen
Daten einrichtungsbezogen durch Schatzung' abschlieffend und verbindlich feststellt, falls
bis zum Meldezeitpunkt nach § 11 Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 4 oder § 18 Abs. 2 S. 2

PfIAFinV trotz unterschiedlichster und mehrmaliger Aufforderungen bzw. Erinnerungen

! Einzelheiten zur Schétzung in Stelkens/Bonk/Sachs: Kommentar VWVFG, 9. Aufl., § 24 Rn. 38.

Informationen {iber die Verarbeitung lhrer personenbezogenen Daten nach der Datenschutz-Grundverordnung finden Sie hier:
hitps://www.ms.niedersachsen.de/dsg/vo-175384.html
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keine oder keine vollstandige Meldung erfolgt oder aufgrund des Zeitpunkts des Betriebs-

beginns einer Einrichtung keine vollstandigen Daten vorliegen.

1. Méglicher Ablauf der Schatzung

a. Gegenstand der Schétzung im stationaren Sektor

Die Anzahl der Volizeitaquivalente der Pflegefachkréfte, die am 15. Dezember des Vorjah-
res des Festsetzungsjahres in der Einrichtung beschaftigt oder eingesetzt waren, sowie die
Anzahl der nach der geltenden Vergtitungsvereinbarung zum 1. Mai des Festsetzungsjah-
res fur die jeweilige Einrichtung vorzuhaltenden Pflegefachkréfte nach Vollzeitéquivalenten
kénnen aus den verfiigbaren Quellen/Datenbesténden der zustandigen Stelle ermittelt wer-
den. Die Zahlen kénnen auch anhand anderer Hinweise auf die GroRe der Einrichtung per
freihandiger Schatzung” ermittelt werden, etwa wenn keine Daten zu der jeweiligen Anzahl
der Pflegefachkréfte nach Vollzeitdquivalenten vorliegen. Es bestehen hierbei keine rechtli-
chen Bedenken, die so ermitteiten Zahlen den folgenden Berechnungen der fehlenden Ein-

zelwerte zugrunde zu legen.

b. Gegenstand der Schatzung im ambulanten Sektor

Aus den verfiigbaren Quellen/Daten der zusténdigen Stelle kénnen insbesondere
1. die Anzahl der Vollzeitaquivalente der Pflegefachkréfte, die am 15. Dezember des
Vorjahres des Festsetzungsjahres in der Einrichtung beschéftigt oder eingesetzt waren,
2. der Anteil an Vollzeitdquivalenten nach Ziff. 1, der auf Pflegeleistungen nach dem EIf-
ten Buch Sozialgesetzbuch entféllt, und
3_die Anzahl der in den zwdlf Monaten vor dem 1. Januar des Festsetzungsjahres von
der jeweiligen Einrichtung nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch abgerechneten
Punkte oder Zeitwerte

ermittelt werden.



Es bestehen hierbei keine rechtlichen Bedenken, diese Zahlen den folgenden Berechnun-
gen der fehlenden Einzelwerte zugrunde zu legen.

c. Mdogliche Grundlagen der Schatzung

1.) Die Datenermittlung ist nicht zu beanstanden, wenn die Daten flir den ambulanten und

stationdren Bereich aus eigenen Datenbestanden ermittelt werden.

2.) Die zusténdige Stelle kann auch auf von anderen Behérden zuldssigerweise zur Verfi-
gung gestellte Daten zurlickgreifen. Die Grenzen des rechtsfehlerfreien Ermessens sind
dabei insbesondere beachtet, wenn zuvor keine Daten nach Nr. 1 ermittelt werden konn-

ten.

3.) Es entspricht einem rechtsfehlerfreien Vorgehen der zustandigen Stelle, auf Daten aus
Erhebungsmeldungen fritherer Jahre zurlickzugreifen, wenn keine Daten nach Nr. 2 ermit-

telbar sind.

4.) Auch anhand der MDK-Transparenzberichte (zu finden z.B. unter www.pflegelotse.de)
kann die Zahl der versorgten Personen ermittelt werden, wenn die vorgenannten Versuche

zur Ermittlung der notwendigen Daten keinen Erfolg versprechen.

Eine nicht zu beanstandende Schatzgrundlage ist insbesondere dann gewahrleistet, wenn
daraufhin mindestens drei weitere Einrichtungen mit einer dhnlichen Zahl versorgter Perso-
nen ermittelt werden, flr die vollstdndige Daten im Meldeportal der Pflegeausbildungsfonds
Niedersachsen GmbH vorhanden sind. Die Durchschnittswerte dieser drei Einrichtungen
hinsichtlich der Pflegefachkrafte nach Vollzeitdquivalenten und Punkte oder Zeitwerte sind
geeignet, das Schatzergebnis zu bilden.

Zur Vereinfachung kann die zustandige Stelle auch Vergleichsgruppen (z.B. 30-40 ver-
sorgte Personen) bilden, flir die dann einmalig die Durchschnittswerte ermittelt werden.
Der Berechnung der Durchschnittswerte stehen jedenfalls keine Bedenken entgegen,

wenn dabei jeweils mindestens sechs Vergleichseinrichtungen zugrunde gelegt werden.



5.) Wenn keine Daten nach Nr. 4 ermittelbar sind, sind die Vorschriften der PfIAFinV und
sonstiges hoherrangiges Recht auch dann noch gewahrt, wenn die Mittelwerte aller im
Meldeportal der Pflegeausbildungsfonds Niedersachsen GmbH gemeldeten Werte berlck-

sichtigt werden.

2. Verfahrensregelungen
Auch nach Festsetzung des Finanzierungsbedarfs ist eine Veranlagung jederzeit moglich.
Da samtliche Einnahmen im System verbleiben, ist auch eine Heranziehung von Einrich-
tungen moglich, die bei der Berechnung des Finanzierungsbedarfs noch nicht bercksich-
tigt wurden.
Die Gewiahrleistung der tatsachlichen Erbringung des berechneten Finanzierungsbedarfs
obliegt der zustindigen Stelle. Sie kann bei der Berechnung des Finanzierungsbedarfs sol-
che Einrichtungen auRer Acht lassen, von deren Existenz und tatséchlichem Weiterbetrieb
im Zeitpunkt der Schatzung nicht gesichert ausgegangen werden kann. Rechtsfehlerhaftes
Handeln ist nicht erkennbar, wenn diese Einrichtungen erst nach weiterer Sachverhaltsauf-
klarung nach der Festsetzung des Finanzierungsbedarfs geschétzt und veranlagt werden.
Die erforderliche Dokumentation und die Pflege des Meldeportals der Pflegeausbildungs-
fonds Niedersachsen GmbH sind ebenfalls Aufgabe der zustandigen Stelle. Sie ist insbe-
sondere fiir die Dokumentation etwaiger Versuche zustandig, die unternommen wurden,

damit die umlagepflichtige Einrichtung selbst ihre Einzelwerte Obermittelt.

Mit freundlichen Grifden

im Auftrage

(alﬂz\\./\ Ao ()K/

Dr. Steinwede



